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มวลมิตรโรแทเรยีนท่ีรกัทกุท่านคะ่

การไดไ้ปร่วมการประชมุ District Leadership Seminar “ Reinventing Clubs and District ” เมือ่วนัที่ 17

มนีาคม 2566 ตามดว้ยการประชมุใหญป่ระจ าปี 2023 District Conference D-3350 RI วนัที่ 18-19 มีนาคม

2566 นอกจากจะไดพ้บกบัเพื่อนโรแทเรียนจากสโมสรตา่งๆแลว้ เรายงัไดม้โีอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึ้งกนัและกนั

ไดน้ าเสนอความคิดเห็นในการปรับปรงุการบริหารสโมสร ฯลฯ ภาคกลางคืนมงีานสนกุสนานร่ืนเริงในแบบของ

โรแทเรียน ปีนีน้ายกร ุ่น 118 ไดแ้สดงละครเวทีชดุโดราเอมอน นอกจากนา่รักขขิทุี่น าเสนอตอ่เพื่อนๆในงาน c]h;

เบื้องหลงัความส าเร็จมาจากความร่วมมอืร่วมใจของนายกร ุ่นนีท้ี่ท ุม่เทฝึกฝนจนการแสดงออกมาอยา่งนา่

ประทบัใจ

การประชมุประจ าสปัดาหข์องเราวนัที่ 30 มนีาคม 2566 เราไดร้ับเกียรตจิากทา่นรศ.ดร.เจษฎ์

โทณะวณิก ซ่ึงมาบรรยายในหัวขอ้ “ กฎหมายกบันกัการเมือง ” นอกจากจะไดเ้ห็นวิวฒันาการของกฎหมาย

ของประเทศไทยมาแตย่คุโบราณแลว้ เรายงัไดเ้รียนร ูแ้ละเขา้ใจถึงความซับซอ้นของการเมอืงและขอ้กฎหมาย

ตา่งๆ นา่จะชว่ยใหผู้ฟั้งสามารถวิเคราะหแ์ละตดัสินใจไดใ้นฐานะพลเมอืงไทยในการเลือกผูแ้ทนในคราวเลือกตัง้ที่

ก าลงัจะมาถึงนี้

เรามกีิจกรรมส าคัญๆในชว่ง 1-2 เดอืนนีท้ี่ขอเชญิชวนมวลมติรโรแทเรียนเขา้ร่วมกิจกรรมกันนะคะ คือ

- วนัเสารท์ี่ 22 เมษายน 2566 กิจกรรมกีฬาครอบครัวโรตารี ชว่งเย็นจะมงีานเลี้ยงใหอ้ิ่มทอ้งกันดว้ยค่ะ 

- วนัเสารท์ี่ 29 เมษายน 2566 ประชมุคณะกรรมการบริหารชดุใหมข่องสโมสรเรา ในการจดัท า Club Plan

- วนัเสารท์ี่ 20 พฤษภาคม 2566 การประชมุ District Training Assembly (DTA) ขอเชญิชวนคณะกรรมการทกุ

ทา่นร่วมการอบรมครั้งนีด้ว้ยนะคะ ทางโรตารีสากลมกีารปรับปรงุระเบียบและการบริหารสโมสรใหม่ๆ ทีน่า่

สนใจและน ามาใชใ้นการท าใหส้โมสรตา่งๆ เป็นไปอยา่งมปีระสิทธิภาพค่ะ

เนือ่งในโอกาสวันปีใหมไ่ทย วนัสงกรานต์ วันที่ 13 เมษายนนี้ ดฉินัขออญัเชญิสิ่งศักดิส์ิทธ์ิทัง้หลาย ได้

โปรดดลบนัดาลใหส้มาชกิทกุๆ ทา่นและเจา้หนา้ทีข่องสโมสรมีความสขุ มสีขุภาพพลานามยัแข็งแรงสมบรูณ์

มคีวามเจริญกา้วหนา้ในกิจการงานทัง้ปวง สามารถประกอบกิจอนัเป็นคณุประโยชนแ์กป่ระเทศชาตแิละผูอ้ื่นกนั

ทกุๆ ทา่นค่ะ

แลว้พบกนัใหมใ่นการประชมุวนัที่ 20 เมษายน 2566 ค่ะ

ดว้ยไมตรจิีตแห่งโรตาร ี                                                                                                                        

นายกปราณี วิทยเมธ                     

นายกสโมสรโรตารบีางรกัปี 2565-66

นย.ปราณี วิทยเมธ



การประชมุประจ าสปัดาห์

ครัง้ท่ี 31/2565-66

วนัพฤหสับดีท่ี 30 มีนาคม  2566

รหสัสโมสร 22170

สมาชกิทัง้หมด 63 ทา่น

เขา้ประชมุ 18 ทา่น

ประชมุทดแทน 6 ทา่น

ขาดประชมุ 39 ทา่น

คิดเป็นเปอรเ์ซ็นตป์ระจ ำสปัดำห์ 39.34%

คิดเป็นเปอรเ์ซ็นตเ์ฉล่ีย 42.21%

แขกสโมสร

สโมสรโรตารีกรงุเทพสวุรรณภมูิ 1 ทา่น

รวม 19 ท่ำน





ไมม่กีารเมืองที่ไหนไมเ่กี่ยวขอ้งกบักฎหมาย และไมม่ีกฎหมายที่ไหนที่ไมเ่กี่ยวขอ้ง

กับการเมือง เพราะเวลาเรามองการเมืองในโลกนบัตัง้แต่ก่อก าเนิดสิ่งที่กรีกเรียกว่า Polis 

หรือวันนี้เราเรียกว่า Politics เนื่องจากมนษุย์ก่อร่างสรา้งสังคมขึ้นมาร่วมกัน แต่ละบา้น

รวมกันกลายเป็นหมู่บา้น มีวิวฒันาการขึน้มา กลุ่มหมู่บา้นเหล่านี้รวม ๆ กันก็มีขนาดใหญ่

เป็นเมอืง ๆ หนึง่ เมอืงเหลา่นัน้ในสมยัโบราณตา่งคนตา่งก็มีคนชว่ยกนัดแูล แตต่อ้งมีวิธีการ

ในการอยู่ร่วมกนัในการบริหารเมอืง ตอ่มา ๆ ก็เรียกวิธีการนีว้า่การเมือง

พอการเมืองก่อก าเนิดขึ้น เวลาที่อยู่ดว้ยกันแมก้ระทัง่ในแต่ละบา้นก่อนที่จะเป็น

หมู่บา้น ถา้อยู่คนเดียวอาจจะตอ้งตัง้กฎของตนเป็นกฎของคน ๆ นัน้ เมื่อรวมกันอยู่ในบา้น

หลายคน หลายสิ่งหลายอย่างที่พาดผ่านกันก็มีกฎใชร้่วมกัน พอขยายใหญ่ออกไปแลว้มา

ประสานกบัเมอืง ที่ตอ้งมกีารบริหารเมอืงที่เรียกวา่การเมืองจะเอาอะไรมาใชเ้ป็นหลกั

สดุทา้ยพอบา้นเมอืงแตล่ะบา้นเมอืงพฒันาไปเป็นจงัหวดั เป็นประเทศ หรือไปเป็นสิ่งที่

เราเรียกในทางภมูิศาสตร์หรือภมูิรัฐศาสตร์ว่าอะไรก็แลว้แต่ ตอ้งมีการตกลงกันว่าจะเอา

กฎเกณฑม์าใชร้่วมกนั ก็เลยใหช้ือ่กฎเกณฑน์ีว้า่กฎหมาย

เราผ่านรอ้นผ่านหนาวผ่านการเมืองการบริหารกันมาเยอะ คลื่นก็มากลมก็เยอะ 

ผ่านการปฏิวัติรัฐประหารมา 15 ครั้ง การแกร้ัฐธรรมนญูที่กลายมาเป็นรัฐธรรมนญู

ทัง้หมด 20 ฉบบั แตต่วัร่างจะมบีางร่างที่เกินไปกวา่ 20 ฉบบั

ผา่นสิ่งเหล่านี้มาจนกระทัง่มาถึงวันนี้ การเมืองกบักฎหมายเอาที่เชื่อมโยงกันโดย 

ตรงมีกฎหมายอยู่ 3 ฉบับ ฉบับที่ 1  เร่ืองกรรมการว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัง้  

นี่เป็นกิจกรรมใหม่ เร่ิมตั้งแต่ตอนรัฐธรรมนญูปี 2540 เดิมทีใหม้หาดไทยท า คนก็บอกว่า

รฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นคนของพรรคไหน พรรคนัน้ก็จะไดเ้ปรียบไดป้ระโยชน ์

พรรคมาจากไหนมาจากคนอปุโลกน ์ไปดฝูรัง่ท าอย่างไร เขาตัง้เป็น Party ตอ้งมีพรรคขึน้มา

ก็เลยตอ้งมีกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองขึ้นมาฉบับนี้เป็นฉบับที่ 2 ที่ตอ้งเขา้มา

เกี่ยวกับการเลือกตั้งทา้ยที่สดุฉบับส าคัญมาก แลว้จะเลือกกันอย่างไร จะเอาใครมาเป็น

คนท างานให ้ตอ้งมวีิธีการ วิธีการลา่สดุของเราคือ ระบบหารรอ้ย ระบบนีเ้อาชือ่ตามแบบที่

รศ.ดร.เจษฎ์ โทณะวณิก

ประธานคณะนิติศาสตร ์วิทยาลยับณัฑิตเอเชีย

กฎหมายกบันกัการเมือง



ใชก้นัในทางวิชาการเป็นระบบ Mixed Member คือมีเขตกบับัญชี เอา Member มา Mixed กนั 

Member ที่เป็นเขตกบั Member ที่เป็นบัญชีเอามา Mixed กนั Majority rule คือขา้งมากกบัขา้ง

มาก เลยท าใหพ้รรคใหญ่ไดเ้ปรียบ

พรรคใหญ่ไดเ้ปรียบและเป็นคะแนนบิดเบือน ม ี400 เขต คนกลุม่เดียวกนัเลือกในเขต

และคนกลุ่มเดียวกันเลือกในบัญชี ถา้เอาเขตและบัญชีมาสัมพันธก์ันแลว้บอกว่าเลือกกันไป

แลว้รอ้ยละ 30 เลือกพรรค ก. จะเป็นในเขตในบัญชีก็แลว้แต่ ก.ตอ้งไม่ไดเ้กินรอ้ยละ 30 นัน้

แปลว่าถา้มี ส.ส. ทั้งหมด 500 คน รอ้ยละ 30 ของ 500 เป็น 150 คน ไมไ่ดเ้กิน 150 คน 

ยกเวน้กรณีเดียวเกิดในเขตคนบอกเลือกคนนี้แลว้ใหค้นนี้ไป นัน่อาจเป็นขอ้ยกเวน้เรายกเอา

วางไวก้อ่น แตถ่า้เราไมน่บัขอ้ยกเวน้ 30% คือ 30%
แต่ถา้เป็นระบบหารรอ้ยที่เราจะใชก้ันอยู่ จริง ๆ เราเคยใชเ้ลือกกันมาหลายครั้ง

แลว้ สถิติแตล่ะครั้งตวัเลขบิดเบือนทัง้สิ้น รอ้ยละ 30 ไปเลือกในเขต 400 คน เป็นแบบ 2 ใบ 

สว่นใหญ่ทา่นกาเขตพรรคไหนทา่นก็กาบญัชพีรรคนัน้ จากสถิตทิี่แตล่ะโพลท าการส ารวจจาก

ตวัเลขจริง รอ้ยละ 70 กว่า – รอ้ยละ 80 เลือกซ ้า รอ้ยละ 30 ที่ท่านเลือกไปในเขตเป็น

ตัวแทนของรอ้ยละรอ้ยในเขตไปแลว้ มาอีกรอ้ยละรอ้ยในบัญชี นัน่เท่ากับรอ้ยละ 30 ท่าน

เลือกเขตไปแลว้ท่านได ้150 ในเขต ท่านมาเลือกรอ้ยละ 30  ในบัญชีอีก สมมตุิบัญชีมี 100 

ท่านก็เอาไปอีก 30 ท่านไดร้อ้ยละ 30 ควรจะได ้ส.ส. 150 คน แต่ดว้ยความที่ท่านเลือกซ ้า

รอ้ยละ 30 มาเลือกในบัญชีอีก ท่านก็ไดอ้ีก 30 คน เท่ากับว่ารอ้ยละ 30 ของท่านได ้180

คน แลว้ไปดนัพรรคเล็กพรรคนอ้ยออก

ถา้เราเอาจ านวน ส.ส. กบัจ านวนคนมาเลือกตัง้หารกนัแบบคะแนนที่ควรจะเท่าเทียม

กนั เช่น มี ส.ส. 500 คน มีคนมาใชส้ิทธิเลือกตัง้ 35 ลา้นคน ส.ส. 1 คน ควรที่จะไดค้ะแนน 

70,000 ถึงจะไดเ้ป็น ส.ส. แต่มีบางเขต 30,000 ก็ไดแ้ลว้ 30.000 ไปกาซ ้าในบัญชีเลข

หายไปตรงนี้คะแนนทิ้งน า้ไป กลายเป็นว่าคนที่ได ้30,000 ชนะคน 70,000 แต่คน 70,000

เรียกว่าเป็นกลุ่ม มีวิธีคิดว่าจะท าอย่างไรไม่ให ้70,000 หายไปตอ้งท าใหร้ะบบเป็นสัดส่วน 

70,000 ตอ้งไมท่ิ้งน า้

ในการเมืองกบักฎหมายที่เชื่อมโยงกนั ท่านจะเห็นระบบที่พรรคใหญ่ไดเ้ปรียบ เห็น

ขอ้ก าหนดบางประการที่เกี่ยวขอ้งกบัพรรคการเมืองใชบ้า้งไมใ่ชบ้า้ง ป้ายหาเสียงที่ติดกนัไป

ทัว่ไดม้าฟรีหรือใชเ้งนิ ควรจะถกูรวมเขา้ไปในเงนิที่จะใชใ้นการหาเสียงภายหลงัจากมีประกาศ

พระราชกฤษฎีกา แลว้เร่ิมนบัค่าใชจ้่ายในการเลือกตัง้ไหม กฎหมายเขยีนไวถ้า้ท่านไปใชจ้่าย

อะไรพวกนี้ ภายหลังจากการเลือกตั้งหนที่แลว้ จะน ามานับรวมกับการเลือกตั้งหนต่อไป 



กฎหมายที่ว่าดว้ยพรรคการเมืองบอกว่า นโยบายทัง้หลายที่พดูถึงเร่ืองเงนิว่าเอา

มาจากไหน จะใชใ้หม้ีประสิทธิภาพไดอ้ย่างไร แลว้ถา้ไม่ไดเ้ป็นเงนิที่บา้นเมืองมีอยู่แลว้ ไม่ได ้

เป็นเงนิที่ไปเก็บมาจากภาษี หรือไม่ไดเ้ป็นเงนิที่รัฐไปท ามาหากินไดม้า บอกด้วยไปเอามาจาก

ใครเขาใหฟ้รีหรือถา้ไปกูห้นีม้าเขาจะใหใ้ชอ้ย่างไร พรรคไหนบอกทา่นไหม

กฎหมายก าหนดว่าการบริหารเมืองของคณุในการเมืองของคณุ ตอ้งท าแบบนี้

เพราะฉะนัน้จากบริบทเราเร่ิมจากสูก้ันกับเสือสิงห์กระทิงหม ูมาจนกระทัง่ถึงวันนี้ นี่แหละ

การเมืองกบักฎหมาย ณ วันนี้การเมืองกบักฎหมายมาไกลจากที่เรารบพุ่งกับเสือสิงห์

กระทิงหม ูเอาเป็นวา่เราตอ้งเลอืกเสือสิงหก์ระทิงหมไูมร่ ูจ้ะเลอืกอะไรดี

เรามีเคร่ืองมือหนึ่งในรัฐธรรมนญูที่เป็นเคร่ืองมือที่น่าสนใจมาก No Vote ไม่

ประสงคจ์ะเลือกใคร เดี๋ยวนี้ไม่ประสงค์จะเลือกใครเขาเอาคะแนนมานับ ถา้คะแนนไม่

ประสงคจ์ะเลือกใครในเขตนัน้ ๆ มากกว่าคะแนนที่เลือกคนทั้งหลาย คนทัง้หลายเหล่านัน้ถกู

กวาดทิ้ง

สมมุติเกิดอะไรไม่ร ูท้ าใหค้นบา้นเมืองไทยอยากจะลกุขึ้นมา 400 เขตพากันไม่

ประสงคจ์ะเลือกใคร 400 เขต บัญชีอีก 100 นกัการเมืองอาจไปกราบท่านถึงบา้น ท่านใช ้

กฎหมายเป็นทา่นก็เปลีย่นการเมืองได ้ถา้ทา่นใชก้ารเมืองไดท้า่นก็เปลีย่นกฎหมายได ้

กฎหมายมาจากท่านเลือก ส.ส. ไปนัง่ในสภาก็คือการเมือง คนพวกนี้มาออก

กฎหมายใหท้่าน ชนชัน้ใดตรากฎหมายมนัก็เป็นไปเพื่อประโยชนแ์ห่งชนชัน้นัน้ การเมืองก็

กดทบักฎหมายได ้แตถ่า้ท่านพลิกกลบั ท่านใชค้วามศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย กฎหมายตอ้ง

มีสภาพบังคับ กฎหมายตอ้งเป็นกฎหมาย ทกุคนตอ้งปฏิบัติ ขึน้อยู่ว่าใครเป็นใหญ่ ใครจะ

ใชไ้ดม้ากกวา่กนั

เพราะฉะนั้นในบริบทของการเมืองกับกฎหมาย ท่านตอ้งเอากฎหมายไปคุม

การเมืองใหไ้ด ้เพราะประเทศปกครองโดยกฎหมายถึงจะอยู่รอด ท่าน Lord Acton บอกว่า 

Power tends to corrupt มีแนวโนม้ท าใหเ้สื่อม Absolute power corrupts absolutely อ านาจ

เบ็ดเสรจ็เด็ดขาดท าใหเ้สื่อมทรามอยา่งแน่แท้

ถา้ทา่นไปไวใ้นมอืคนพงัทลายแน ่แตถ่า้ท่านไปไวใ้นกฎหมาย กฎหมายเป็นของตาย 

ตอ้งช่วยกันท าอย่างไรใหข้องตายเป็นของเป็นที่ดแูลบา้นเมืองได ้ถึงจะท าให้ความสัมพันธ์

ระหว่างกฎหมายกบัการเมืองเกื้อกลูกนัและท าใหบ้า้นเมืองประเทืองขึน้ พฒันาขึน้ มีความ

เป็นปึกแผน่ และยัง่ยืนย่ิงขึน้  



ท่านวทิยากรพิเศษ

รศ.ดร.เจษฎ์ โทณะวณิก

บรรยายเร่ือง “กฎหมายกบันกัการเมือง ”

เม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2566



การประชมุใหญ่ประจ าปี 2023 

District Conference D-3350 RI 

ภาคกลางคืนนายกร ุน่ 118 ไดแ้สดงละครเวทีชดุโดราเอมอน 

เม่ือวนัท่ี 18-19 มีนาคม 2566 





ท่านวทิยากรพิเศษ

วนัพฤหัสบดีท่ี 30 มีนาคม 2566

รศ.ดร.เจษฎ์ โทณะวณิก

ประธานคณะนิติศาสตร ์วิทยาลยับณัฑิตเอเชีย

บรรยายเร่ือง “กฎหมายกบันกัการเมือง ”

********************************************

วนัพฤหสับดทีี่ 6 เม.ย. 66 งดการประชมุประจ าสปัดาห์

เนือ่งจากตรงกบัวนัหยดุราชการ วนัจกัรี

วนัพฤหสับดทีี่ 13 เม.ย. 66 งดการประชมุประจ าสปัดาห์

เนือ่งจากตรงกบัวนัหยดุ เทศกาลวนัสงกรานต์

วนัพฤหสับดทีี่ 20 เม.ย. 66 ผศ.ดร.ประพทัธ ์พงษเ์กียรตกิลุ 

เร่ือง “การปรบัตวัในอนาคต ภายใตภ้าวะโลกรวน”

วนัพฤหสับดทีี่ 27 เม.ย. 66 พ.ต.อ.นพ.ธนวฒัน ์อ าพนัทรพัย ์

เร่ือง “Healthy Bone, Happy Life: กระดกูด ีชวีีมสีขุ ”

สโมสรโรตารีบางรกั ประชมุประจ าสปัดาหท์ุกวนัพฤหสับดี  
เวลา 12.30 – 13.30 น.  โรงแรมรอยลั ออคิด เชอราตนั 

ROTARY CLUB OF BANG RAK
Meeting every Thursday at 12.30 – 13.30 hrs. Royal Orchid Sheraton Hotel 
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